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ПРАВОВЫЕ  МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ  
КОНСТИТУЦИОННОЙ ОБЯЗАННОСТИ  

ЗАБОТИТЬСЯ О СОХРАНЕНИИ ИСТОРИЧЕСКОГО 
И КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ, БЕРЕЧЬ  
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(АРХЕОЛОГИЧЕСКИЙ АСПЕКТ)
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Конституция Российской Федерации устанавливает обя-
занность каждого человека заботиться о сохранении истори-
ческого и культурного наследия, беречь памятники истории 
и культуры (ч. 3 ст. 44). Государство ответственно перед граж-
данами за обеспечение системы правовых, организационных, 
финансовых, материально-технических, информационных и 
иных мер,  направленных на выявление, учет, изучение объ-
ектов культурного наследия, предотвращение их разруше-
ния или причинения им вреда, контроль за сохранением и 
использованием объектов культурного наследия (в том чис-
ле, археологического).

Механизмы реализации конституционной обязанности 
сформулированы в международных и внутригосударственных 
нормативных актах. Международные акты, являясь в силу ч. 4 
ст. 15 Конституции РФ составной частью российской право-
вой системы, в качестве своей цели закрепляют обеспечение 
охраны археологического наследия как источника европей-
ской коллективной памяти и инструмента исторических и на-
учных исследований. Ратифицированы важнейшие междуна-
родные акты: Конвенция об охране всемирного культурного 
и природного наследия, принятая  6 ноября 1972 г. на 17 сес-
сии Генеральной конференции ЮНЕСКО [Международные 
нормативные акты ЮНЕСКО. М., 1993. С. 290–302];  Европей-
ская конвенция об охране археологического наследия (пере-

© Зражевская Т. Д., 2019
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смотренная, ЕTS № 143) [см.: Федеральный закон от 27 июня 
2011 г. № 163-ФЗ «О ратификации Европейской конвенции об 
охране археологического наследия (пересмотренной)» // Рос-
сийская газета. 2011. 30 июня]. Это позволило определить не-
обходимость отражения охраны археологического наследия в 
государственной политике: ответственность за охрану архео-
логического наследия должны нести не только прямо заинте-
ресованные государства, но и все европейские страны.

К внутригосударственным нормативным актам относят-
ся: «Основы законодательства Российской Федерации о куль-
туре» [утв. ВС РФ 09.10.1992 № 3612-1], Федеральный закон от 
25.06.2002 г. № 73-ФЗ  «Об объектах культурного наследия (па-
мятниках истории и культуры) народов Российской Федера-
ции» [Собрание законодательства РФ. 2002. № 26. Ст. 2519], 
Федеральный закон «О Музейном фонде Российской Федера-
ции и музеях в Российской Федерации» от 26.05.1996 № 54‑ФЗ 
[Официальный интернет-портал правовой информации 
www.pravo.gov.ru, 27.12.2018, № 0001201812270073].

Во исполнение данных законов Указ Президента Рос-
сийской Федерации от 24 декабря 2014 г. № 808  утвердил 
«Основы государственной культурной политики», где впер-
вые культура возведена  в ранг национальных приоритетов и 
признается ее важнейшим фактором роста качества жизни и 
гармонизации общественных отношений, залогом динамич-
ного социально-экономического развития, гарантом сохране-
ния единого культурного пространства и территориальной це-
лостности России. Принято распоряжение Правительства РФ 
от 29 февраля 2016 года №326-р «О стратегии государственной 
культурной политики на период до 2030 года», детализирую-
щее вышеуказанные программные акты.

Задача российского государства – обеспечить выявление, 
охрану, сохранение, популяризацию и передачу будущим по-
колениям археологического наследия, элементами которого 
считаются все останки и предметы, а также любые другие сле-
ды человеческой деятельности прошлых эпох. Их сохранение 
и изучение помогает сформировать знания о древней истории 
человечества; проследить историю человечества и его связь с 
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природной средой; уменьшить риск разрушения (со стороны 
подпольных и иных ненаучных раскопок) и содействовать со-
хранению за счет экспертного сообщества. Археологическое 
наследие включает строения, сооружения, архитектурные ан-
самбли, освоенные участки, перемещаемые предметы, памят-
ники иного рода, а также окружение, находящееся на земле 
или под водой, источниками информации которых являют-
ся раскопки или находки, а также другие методы изучения 
истории человечества и соответствующей природной среды. 

Данные правовые механизмы недостаточно полно исполь-
зованы в деятельности Государственного археологического 
музея-заповедника «Костенки», относящегося к комплексу па-
мятников каменного века мирового значения, главной целью 
которого является сохранение уникальных археологических 
памятников Костенковско-Борщевского верхнепалеолитиче-
ского района и их научное и культурное использование. Об-
ладая статусом особо охраняемых историко-культурных тер-
риторий, музей-заповедник требует дальнейшего развития, 
поскольку его территория в настоящем масштабе не позволя-
ет реализовывать как просветительскую, так и охранную функ-
ции музея в современном объеме. Наряду с необходимостью 
придания ему статуса федерального учреждения культуры, 
важно определить (расширить) границы музея заповедника, 
исходя из учета его культурного и природного потенциала, со-
хранности комплексов объектов культурного наследия, куль-
турных ландшафтов и исторического пространства в целом.

Поэтому одним из путей реализации на территории Во-
ронежской области вышеуказанных международных и норма-
тивных правовых актов возможно не только обозначение гра-
ниц музея-заповедника, но и включение населенных пунктов 
Костенки и Борщево в перечень исторических поселений фе-
дерального значения, утверждения его предмета охраны, гра-
ниц территории. 

Анализ правовых актов показывает необходимость актив-
ного межведомственного, межотраслевого взаимодействия и 
общественно-государственного партнерства. Необходимо раз-
вивать государственно-частное партнерство с целью объедине-
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ния усилий науки и предпринимателей в целях формирова-
ния  Национального археологического Центра исследования  
и создания археолого-туристского кластера. Это поможет,  
разработать пилотный проект, направленный, с одной сторо-
ны, на развитие  научных исследований и прикладных мето-
дов формирования музейных ценностей, введения процедур 
научного контроля; с другой, – на развитие туристического 
потенциала исторического поселения, популяризации ту-
ристской привлекательности «Костенок», создание инфра-
структурных условий  и развитие внутреннего, в том числе 
познавательного, этнического и паломнического туризма; 
брендинг территорий. Существующий мировой опыт, в том 
числе иностранных государств с развитой системой поддерж-
ки культуры из внебюджетных и иных альтернативных источ-
ников финансирования, свидетельствует, что многоканальная 
система финансирования может включать в себя следующие 
(дополнительные к существующим) элементы: нормативы 
бюджетного финансирования; общенациональная лотерея в 
области культуры; эффективная система налоговых преферен-
ций; институт бюджетных назначений; маркированные нало-
ги; фонды целевого капитала (эндаумент-фонды).

Одновременно выполняется и важнейшая задача по патри-
отическому воспитанию граждан с учетом динамично меня-
ющейся ситуации, возрастных особенностей молодежи. Аме-
риканский ученый профессор археологии из Колорадского 
университета Джон Хоффекер сделал сенсационное заявле-
ние в журнале «Сайнс»: Homo sapiens появился сначала на тер-
ритории среднего течения Дона, а уже потом перешел в Ев-
ропу; он уверен, что в Костенках произошло формирование 
зачатков будущей человеческой цивилизации. Доказательства-
ми теории того, что Костенки – «колыбель» европейцев, ста-
ли палеомагнитные и радиоуглеродные анализы пепла, спор 
и пыльцы растений, обнаруженных на стоянках. Российские 
исследователи выяснили, что самым древним материалам 40–
42 тысячи лет. А их коллеги из США при помощи термолю-
минесцентных методов пришли к выводу, что их возраст еще 
больше – 50 тысяч лет. Благодаря усилиям российских иссле-
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дователей теперь есть все основания полагать, что на терри-
тории Костенок располагался древнейший на планете прото-
город с населением 200–300 человек.

Комплексное использование правовых механизмов по-
зволит включиться в международные и федеральные про-
граммы (например, федеральная государственная програм-
ма «Развитие культуры и туризма до 2020 года»), принимать 
юридические, научные, технические и финансовые меры для 
выявления, охраны, сохранения и восстановления этого исто-
рического наследия. Доходный туристско-рекреационный 
комплекс поможет внести свой вклад в достижение цели 
Стратегии государственной культурной политики на период 
до 2030 года – создание эффективной и ресурсно обеспечен-
ной системы сохранения объектов культурного наследия; уве-
личение количества российских объектов, включенных в Спи-
сок всемирного наследия ЮНЕСКО.
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